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Hoogtepunten en hobbels
Het programma Ontwikkelkracht is dus ambitieus. Het 
vraagt veel van scholen: tijd, inzet en reflectie. Toch is de 
energie hoog. “Onze expertisescholen blijven allemaal 
meedoen”, zegt Van der Meij. “Ze kunnen elk jaar stoppen, 
maar dat doet niemand. Ze vinden het waardevol. En wij 
zorgen goed voor ze: we bieden begeleiding, subsidie, 
zichtbaarheid. En waardering, want zij zijn degenen die het 
verschil maken.”

Wel stelt Expertisescholen Ontwikkelkracht duidelijke 
voorwaarden. “Een school kan pas van een andere school 
leren als de basis op orde is,” zegt Van der Meij. “Er moet 
een professionele cultuur zijn, een betrokken schoollei-
ding, een team dat wil leren. Anders werkt het niet. Je kunt 
geen zaadjes planten in dorre grond.”

Een beweging die groeit
Momenteel doen zo’n twintig scholen mee aan het Exper-
tiseschoolprogramma van Ontwikkelkracht. De onderwer-
pen variëren van taal en rekenen tot inclusief onderwijs en 
gedrag. Van der Meij: “We groeien rustig, met ongeveer 
tien nieuwe scholen per jaar. Kwaliteit is belangrijker dan 
kwantiteit. We willen een duurzaam netwerk bouwen van 
scholen die elkaar versterken.”

Het effect van Ontwikkelkracht gaat verder dan alleen be-
ter onderwijs. “We zien leraren groeien”, zegt Van der Meij. 
“Ze ontdekken dat ze meer kunnen dan alleen lesgeven. 
Ze worden opleiders, onderzoekers, ontwerpers. En dat 
geeft status en trots. Dat is belangrijk voor het imago van 
het beroep.”

Kreuger noemt het ‘professionalisering 
met betekenis’. “Leraren voelen zich 
serieus genomen. Ze mogen hun kennis 
delen, anderen inspireren. En ze merken 
dat hun werk echt verschil maakt. Dat 
geeft energie.”

Ook Klasen herkent dat: “Mijn team is 
enorm gegroeid. Ze vinden het span-
nend, maar ook leuk. In het team is 
een collectieve trots en een blijvende 
kritische blik naar ons eigen aanbod 
ontstaan. Dat heeft weer een positief 
effect op onze lessen.”   

Lector Hessel Nieuwelink over De Fonkeling
Volgens Nieuwelink begint zinvol burgerschapsonder-
wijs niet bij een werkblad over verkiezingen of een uitje 
naar het gemeentehuis, maar bij de dagelijkse  
lespraktijk. “Burgerschap zit niet alleen in aparte  
projecten,” zegt hij. “Het zit in wereldoriëntatie,  
geschiedenis, taal, in de manier waarop je over de  
wereld praat.”

Nieuwelink bezocht De Fonkeling meerdere keren en 
was onder de indruk. “Wat ik daar zag, was een school 
met een heldere visie en veel rust. Leraren werken sa-
men aan kennisrijke thema’s die van kleuters tot groep 
8 terugkomen. Burgerschap is bij hen geen losstaand 
onderdeel, maar onderdeel van goed onderwijs.”

De kracht van De Fonkeling zit volgens hem in hun ex-
pliciete didactiek. “Ze gebruiken het model van directe 
instructie: duidelijke doelen, uitleg, oefenen, feedback. 
En dat werkt. Leerlingen zijn actief, gemotiveerd, en 
begrijpen complexe thema’s, van duurzaamheid tot de 
Trias Politica. Ze onderschatten hun leerlingen niet.”

Wat Nieuwelink zag, stemde hem optimistisch: “Deze 
school laat zien dat jonge kinderen veel meer kunnen 
dan mensen vaak denken. Als je hoge verwachtingen 
combineert met structuur, rust en inhoud, kunnen 
kinderen op de basisschool al echt leren nadenken 
over complexe, maatschappelijke vraagstukken.”

Hessel Nieuwelink 
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Scholen weten vaak precies wat hun leerlingen 
kunnen, maar minder goed wie ze zijn en wat hen 
vormt. Toch vraagt goed burgerschapsonderwijs 
juist om dat inzicht: weten wie je leerlingenpopu-
latie is, welke leefwereld de leerlingen meebrengen 
en hoe die verschilt van de waarden die de school 
wil overbrengen. Dat zegt Anne Bert Dijkstra,  
verbonden aan de Inspectie van het Onderwijs. 

“Burgerschap is geen bijzaak”, benadrukt hij. “Het gaat 
erom dat leerlingen zich in de leefwereld waarin ze 
opgroeien leren verhouden tot de waarden van onze 
democratische rechtsstaat.” Binnen de inspectie houdt 
Dijkstra zich bezig met de kwaliteit van onderwijs op 
het sociale domein, waaronder ook burgerschap valt.

De wet vraagt van scholen dat zij de basiswaarden van 
de democratische rechtsstaat bevorderen: vrijheid, gelijk-
waardigheid en solidariteit, met elementen als non-discri-
minatie, verdraagzaamheid en vrijheid van meningsuiting. 
“De kern is dat leerlingen zich die waarden eigen maken 

‘Weet wie je leerlingen  
  zijn om goed bij hen
  te kunnen aansluiten’
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Inspectie van het Onderwijs Anne Bert Dijkstra

en ze vertalen naar hun eigen leefwereld. Dat vraagt 
om onderwijs dat niet blijft hangen in abstracties, maar 
herkenbaar is voor de leerlingen die voor je zitten.”
Bij taal en rekenen is het vanzelfsprekend dat scholen de 
beginsituatie van hun leerlingen kennen. Bij burgerschaps-
onderwijs is dat niet anders, al komt daar een extra laag bij. 
“Het gaat niet alleen om sociaal-economische achter-
grond, maar ook om de sociale, culturele, religieuze en 
maatschappelijke leefwereld. Pas als je die kent, kun je 
zinvolle keuzes maken in je onderwijs.”

Relatief veel herstelopdrachten
De inspectie kijkt daarom niet alleen naar wat scholen aan-
bieden, maar ook naar hun inzicht in de leerlingenpopulatie 
en hoe dat wordt vertaald naar het curriculum. “De inspec-
tie geeft hier nog relatief veel herstelopdrachten”, vertelt 
Dijkstra. “Vaak ontbreken concrete leerdoelen of zijn ze 
te algemeen. Soms zie je een generiek plan dat voor meer-
dere scholen geldt, terwijl het niet past bij de leerlingen in 
dit dorp of deze wijk.”
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mensen uit de wijk en zag dat houdingen verbeterden. Dat
is de cyclus: doelen stellen, aanpak kiezen, effecten meten
en bijstellen.”

Een dik beleidsplan is daarvoor niet nodig. “Belangrijk is
dat het team gezamenlijk bepaalt wat het onder bijvoor-
beeld verdraagzaamheid verstaat, welke kennis, houding
en vaardigheden daarbij horen en in welke lessen die
terugkomen. Realiseer je ook dat de leefwereld van leer-
lingen voortdurend verandert. Wat vorig jaar relevant was,
hoeft dat nu niet meer te zijn.” Dat scholen soms binnen 
hun eigen bubbel blijven, kan een risico zijn.“Daarom is het
belangrijk dat leerlingen in aanraking komen met verschil-
len”, zegt Dijkstra. “Dat kan via actualiteit, gastlessen, 
excursies of debat. De school kiest de vorm, maar het doel 
is steeds: leren omgaan met diversiteit en verschillen van 
mening, zonder de basiswaarden uit het oog te verliezen.”

Scholen kiezen accenten
Autonomie en gemeenschappelijkheid vragen ook een
belangrijk evenwicht. “Autonomie betekent dat je mag zijn
wie je bent. Je mag een geloof verlaten of juist aannemen,
kritisch zijn op de democratie of de overheid. Maar er zijn
waarden die niet onderhandelbaar zijn: we discrimineren
niet, houden ons aan de wet, er is vrijheid van meningsui-
ting en protest is prima. Scholen kunnen hun eigen accen-
ten kiezen, passend bij hun visie en leerlingen.”

Volgens Dijkstra zien inspecteurs bij veel scholen bereid-
heid om met burgerschap aan de slag te gaan. “Teams
voelen de maatschappelijke opdracht en vinden die
belangrijk. De grootste stap zit in het denken in leerdoelen
en het zichtbaar maken van opbrengsten. Dat kost tijd. De 
opdracht is niet altijd gemakkelijk, en de polarisatie in de 
samenleving gaat ook aan scholen niet voorbij. Toch zie 
ik dat veel scholen het gesprek aangaan: als leraren met 
elkaar, en met ouders en leerlingen. Dat is belangrijk.”

De aandachts-
punten zijn be-
kend: “Concretere 
plannen, koppeling 
activiteiten aan 
leerdoelen en meer 
monitoring”, vat 
Dijkstra samen. “En vaak wordt de leefsituatie van leer-
lingen weinig meegenomen. Terwijl juist die context veel 
kan zeggen over de vragen die bij burgerschap aandacht 
vragen. Hebben leerlingen bijvoorbeeld te maken met 
onverdraagzaamheid of discriminatie?”

Data en dialoog
Voor goed burgerschapsonderwijs
hoef je niet alles om te gooien, besluit
Dijkstra: “Sociale en maatschappelij-
ke vorming zijn zo oud als het onder-
wijs zelf. De vraag is: wat werkt, en
welke leerdoelen vragen aandacht?
Niet op gevoel, maar op basis van een
doordachte afweging, gevoed door
data en dialoog. Luister naar wat er
in de klas leeft, kijk rond in de wijk, en
kies aanpakken die passen bij jouw
leerlingen. Dat is geen extra taak,
maar de kern van goed onderwijs.”  

De leefwereld van leerlingen verandert 
voortdurend. Wat vorig jaar relevant  
was, hoeft dat nu niet meer te zijn

Sommige scholen denken wel aandacht te hebben 
voor verschillen, maar letten niet op aspecten die voor 
burgerschap van belang zijn. “In het onderwijs letten we 
op achterstanden bij taal en rekenen, dus doen we dat ook 
bij burgerschap”, licht Dijkstra toe. “De vraag is waardoor 
die achterstanden ontstaan. Wat speelt er in deze wijk? 
Zijn er risico’s als het gaat om acceptatie van basiswaar-
den? Dáár gaat het om.”

Onderbouwde aanpak
Sinds 2021 is doelgerichtheid stevig verankerd in de wet. 
Daarmee verschuift de aandacht van losse activiteiten 
naar een onderbouwde aanpak. “Burgerschap zat lang 
aan de activiteitenkant. We gingen naar het verzorgings-
huis of bezochten een monument. Allemaal waardevol, 
maar de vraag is: waaróm doen we dit, wat willen we 
bereiken en past dit bij onze leerdoelen?”

Hij geeft een voorbeeld: “Stel dat er in de buurt een 
asielzoekerscentrum wordt gepland. Er ontstaat onrust, 
leerlingen horen thuis stevige meningen. Dan vraagt de 
wet dat de school zich afvraagt of dit onderwerp een plek 
verdient in het onderwijs. Niet om een politiek standpunt in 
te nemen, maar om basiswaarden te bespreken in een her-
kenbare context. Wat betekent verdraagzaamheid hier, of 
vrijheid van meningsuiting? Negeert een school zulke the-
ma’s structureel, dan voldoet ze niet aan haar opdracht.”

Dat betekent niet dat scholen altijd 
moeten reageren op de actualiteit. 
“Een school kan er ook voor kiezen om 
toch, ondanks een actuele situatie, 
rust en continuïteit centraal te stellen, 
zolang ze maar doelgericht werken 
aan bevordering van basiswaarden. 
Het gaat niet om een reactie op elk 
incident, maar om een doordacht 
programma dat relevant is voor de 
leerlingenpopulatie.”

Die opdracht geldt voor alle sectoren: 
primair, gespecialiseerd en voort-
gezet onderwijs. De accenten 
verschillen, maar de kern is gelijk. 
“In het gespecialiseerd onderwijs 
ligt de nadruk vaak op sociale red-
zaamheid: zelfstandig kunnen leven 
en omgaan met anderen. Ook daar 
horen democratische waarden bij. 
En steeds geldt dat concrete leer-
doelen en monitoring nodig zijn.”

Zicht op resultaten
Dat monitoren – zicht houden op 
opbrengsten – is belangrijk. “De 
wet vraagt niet alleen om leerdoelen, 
maar ook om zicht op resultaten. 
Het gaat niet om een verplicht te be-
halen niveau, maar om het volgen van 
ontwikkeling. In hoeverre beheersen 
de leerlingen de leerdoelen die de 
school bereiken wil? Als je weet waar 
je leerlingen staan, kun je bijsturen.”

Een voorbeeld illustreert dat: “Een 
school in de Randstad dacht haar 
leerlingen goed te kennen. Ze gol-
den als open en tolerant, maar een 
vragenlijst liet zien dat veel leerlingen 
xenofoob dachten. Dat was schrik-
ken. De school paste het curriculum 
aan, organiseerde ontmoetingen met 

De kern is dat leerlingen zich de  
basiswaarden eigen maken en  
vertalen naar hun eigen leefwereld

Anne Bert Dijkstra
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Prof. dr. A.B. Dijkstra  was tot voor kort programmamanager sociale 
kwaliteit van het onderwijs bij de Inspectie van het Onderwijs 
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